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RESOLUCION®> 438 7

“POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION Y SE FORMULA UN CARGO"

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

De conformidad con la Ley 99 de 1993, el Decreto 1594 de 1984, el Decreto 1791 de
1996, el Decreto Distrital 472 de 2003, en el Acuerdo 257 del 30 de Noviembre del 2006,
el Decreto Distrital 561 del 2006 y la Resolucidn 0110 del 31 de Enero del 2007 v,

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que con radicados Nos. 2008ER29148 del 14 de julio de 2008 el sefior FRANCISCO
ANDRES BERMUDEZ BARACALDO y 2008ER29558 del 15 de Julio de 2008, anénimo
(Quejas y Soluciones SAF), presentaron queja a la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA,
contra la sefiora CLARA ROJAS, en calidad de administradora y representante legal del
CONJUNTO TERRAZAS DE LOS LAGARTOS 1, ubicada en calle 120 A No. 62-26, por
ordenar poda realizando corte transversal del fuste de cinco (5) Acacias en la carrera 72 A
entre calles 119 y 120, Localidad de Suba del Distrito Capital, sin la debida autorizacion
de la entidad competente, argumentando en uno de sus apartes: (...} "Por ordenar poda
arastica realizando corte transversal del fuste de 5 acacias en la carrera 72 A entre calles 119 y
120 (.)"

Que la oficina de Control de Flora y Fauna de esta Secretarfa, realizd visita el dia 15 de
Julio de 2008, encaminada a resolver la solicitud presentada.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Oficina de Control de Flora y Fauna de la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA,
previa visita realizada el 15 de Julio de 2008, en la carrera 72 A entre calles 119 y 120,
Localidad de Suba del Distrito Capital, emitid el Concepto Técnico No. 0011522 del 11 de
Agosto de 2008, en el cual se consagrd io siguiente: 'Y..) En el sitio de /a visita se
enconiraron cinco (5) individuos arboreos de la especie Acacia Plateada (Acacia sp.) a los cudles
se les habia practicado corte transversal del fuste, actividad que segun el articujo 2 defl Decreto
472 del 2003 corresponde a la definicion de tala sin autorizacion. Este procedimiento fue
ordenado presuntamente por parte de la administradora del Conjunto Residencial Terrazas de los
Lagartos I. Dicho dafio causa el deterioro progresivo de los individuos y puede inddir en su

muerte fenta. (...)". P
bath 1
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CONSIDERACIONES JURIDICAS -

Que la Carta Politica de 1991 en materia ambiental, se estructuré como la Constitucién
Ecoldgica por la importancia que presenta en la defensa del medio ambiente v fa
introduccion del concepto de desarrollo sostenible, es por esto, que en su articulo 8 se
impone ¢como premisa normativa constitucional vinculante, tanto para el Estado como
para los particulares, la proteccion de las riquezas culturales y naturales de la Nacién.

Que el articulo 79 de la Constitucién Politica de Colombia de 1991, preceptia: "7odas /as
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La Ley garantizard la participacion de /a

- comunidad en las decisiones que puedan afectario”.

Que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
dreas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de estos
fines.

Que el articulo 80 Constitucional, le asigna al Estado el imperativo de planificar el manejo
y aprovechamiento de 105 recursos naturales, generando desarrollo sostenible,
conservacion y restauracién o sustitucidn de estos. Atribuye también como
responsabilidad estatal la prevencién y control de agentes de deterioro ambiental, y que
en cuyo caso, se configura la potestad sancionatoria como un mecanismo de proteccion
frente al quebrantamiento de normas ambientales, y que consecuencialmente hace
exigible el resarcimiento de los dafos originados.

Que el articulo 56 del Decreto 1791 de 1996, determina la presentacion de solicitud por
parte del propietario del predio para efectuar tratamiento silvicultural ante la Secretaria
Distrital de Ambiente — SDA, y cuando no ostente esta calidad, adjuntar autorizacion del
propietario o certificado de representacién legal tratandose de personas juridicas.

Que el Decreto Distrital 472 de 2003, reglamentd la arborizacién, aprovechamiento, tala,
poda, transplante o reubicacidn del arbolado urbano vy en el articulo 6 prevé que cuando
se requiera realizar actividades silviculturales de tala, aprovechamiento, transplante o
reubicacién del arbolado urbano en predio de propiedad privada, el interesado deberd
solicitar permiso o autorizacidon al Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente — DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente - SDA.

Que el articulo 15 numeral 2 del Decreto Ibidem, determina ‘“Medidas preventivas y
sanciones. El DAMA hard ef seguimiento a lo dispuesto en este Decreto y en caso de
incumplimiento impondrd las medidas y sanciones a las que se refiere e/ articulo 85 de la Ley 99
de 1993, cuando se incurra en alguna de 1as siguientes conductas: (...} 2. Deterioro del arbolado
urbano y provocacion de ja muerte lenta y progresiva de individuos, con practicas silviculturales
fesivas (...)"
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Que el articulo 2, inciso 7, del Decreto en estudio, define fuste asi:

(..)

"Fuste: Flemento lefioso del arbol que se constituye en /a estructura principal del mismo. (..)”

Que con fundamento en las definiciones anteriores, se colige la importancia de esta parte
del arbol para su vital desarrollo.

Que es por esto, que la estructuracion juridica del prenombrado Decreto Distrital, se
describe como uno de los imperativos protectores de este recurso y sanciona el deterioro
del arbolado urbano.

Que de conformidad con lo expuesto en las normas anteriores y el hecho que da origen a
la presente investigacion, fundamentado en la visita técnica realizada por la Oficina de
Flora y Fauna de esta Secretaria, contenida en el Concepto Técnico No. 011522 del 11 de
Agosto de 2008, estableciendo como presunta contraventora a la sefiora CLARA ROJAS,
en calidad de administradora y representante legal del Conjunto Terrazas de Los Lagartos
1, por el deterioro del arbolado urbano “corte transversal def fustd’ a cinco (05} individuos
arboreos de la especie Acacia Plateada (Acacia sp), en la carrera 72 A entre calles 119 y
120, Localidad de Suba del Distrito Capital.

Que se evidencia la presunta contravencién por parte de la sefiora CLARA ROJAS, de la
normatividad ambiental que regula lo concerniente a la arborizacion, aprovechamiento,
tala, poda, transplante o reubicacion del arbolado urbano, ESPECIF ACACIA PLATEADA
(ACACIA 5P).

Que el ordenamiento juridico en el paragrafo 3 del articulo 85 de la Ley 99 de 1993,
prevé como mecanismo procesal para la imposicion de medidas y sanciones de indole
ambiental el establecido en el Decreto 1594 de 1984, las cuales seran susceptibles de
valoracion a fin de determinar la ocurrencia o no de responsabilidad ambiental.

Que dado el hecho que las normas ambientales son de orden publico y no pueden ser
objeto de transaccion o renuncia a su aplicacidén por las autoridades ambientales o por los
particulares, y que en la actualidad, el Decreto 1594 de 1984, no ha sido modificado o
revocado por normatividad alguna, es pertinente para adelantar las investigaciones
respectivas en materia ambiental, asi como por el incumplimiento de las normas vigentes
en la materia.

Que de esta manera, el articulo 197 del Decreto en mencién, establece, que este proceso
podra iniciarse de oficio, a solicitud o informacion de funcionario pUblico, por denuncia o
queja presentada por cualquier persona; encontrando entonces que para el caso sub
examine, la actuacién gque se surte en esta providencia, se adelanta con fundamento en la
queja presentada a esta Secretaria por el sefior FRANCISCO ANDRES M&Q
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BARACALDO, radicado 2008ER29148 del 14 de Julic de 2008, y otros radicado
2008ER29558 del 15 de Julio de 2008.

Que se establece también en el articulo 202 del Decreto 1594 de 1984 que conocido el
hecho o recibida la denuncia o el aviso, la autoridad ambiental debe ordenar la
correspondiente investigacion, para verificar los hechos o las omisiones constitutivas de
infraccién a las normas ambientales.

Que el articulo 203 ibidem, consagra que en orden a la verificacion de los hechos u
omisiones, podran realizarse todas las diligencias que se consideren necesarias, tales
como visitas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, pruebas quimicas
0 de otra indole.

Que el articulo 205 del Decreto en andlisis determina que realizadas las anteriores
diligencias, mediante notificacién personal, se pondran en conocimiento del presunto
infractor los cargos que se le formulen. El presunto infractor podréd conocer y examinar el
expediente de la investigacién.

Que en consecuencia de lo anterior, la norma procesal faculta al presunto contraventor,
como asi lo recoge el articulo 207 del Decreto 1594 de 1984, fijando un término de diez
(10) dias siguientes a la notificacién, para que presente por escrito los descargos y aporte
y solicite la practica de pruebas que estime pertinentes.

Que como corolario de las descripciones normativas tanto sustantivas como procesales,
objeto de analisis en esta providencia, adquiere relevancia para esta Secretaria como
Autoridad Ambiental, determinar la vulneracidén de las normas reguladoras y protectoras
de los recursos naturales, es por esto que se encuentra pertinente iniciar investigacion
administrativa de caracter ambiental frente a la conducta desplegada por ia sefiora CLARA
ROJAS, en calidad de administradora y representante legal de Conjunto Terrazas de Los
Lagartos I, en la carrera 72 A entre calles 119 y 120, Localidad de Suba del Distrito
Capital, de igual manera formular un cargo por el presunto incumplimiento de los articulos
6, 15 numeral 2, del Decreto Distrital 472 de 2003 vy el articulo 56 del Decreto 1791 de
1996.

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 dispone las Competencias de Grandes Centros
Urbanos asi: “Los municipios, distritos o dreas metropolitanas cuya poblacion urbana fuere fgual
o superior a un miflon de habitantes (1.000.000) ejercerdn dentro del perimetro urbano las
mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Autdnomas Regionales, en lo que fuere aplicable
al medio ambiente urbano. Ademds de las licencias amblentales, concesiones, permisos y
autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucion de obras
dentro del territorio de su jurisdiccion, ... (. )."
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Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se modificd
la Estructura de la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformd el Departamento Técnico
Administrativo de Medio Ambiente - DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA,
a la que se le asignd entre otras funciones, la de ejecutar el control y vigilancia del
cumplimiento de las normas de proteccidon ambiental y manejo de recursos naturales, e
implementar las acciones de policia que sean pertinentes a efecto, y en particular
adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que corresponda a quien infrinja
dichas normas.

Que de conformidad con lo establecido en el literal a) del articuio 12 de la Resolucién No.
0110 del 31 de enero de 2007, proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA,
mediante la cual se efectian unas delegaciones a la Direccién Legal Ambiental, le
corresponde suscribir [os actos administrativos necesarios dentro de los procesos que se
adelanten como consecuencia de la violacion de las normas sobre proteccidon ambiental o
sobre el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, y en
consecuencia, esta Direccidon Legal Ambiental es la competente en el caso que nos ocupa,
para abrir investigacion ambiental y ‘formular el respectivo cargo a la sefiora CLARA
ROJAS en calidad de administradora y representante legal del Conjunto Terrazas de Los
Lagartos 1, o quien haga sus veces.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Abrir investigacion administrativa sancionatoria de caracter
Ambiental, a la sefiora CLARA ROJAS, en calidad de administradora y representante
legal del CONJUNTO TERRAZAS DE LOS LAGARTOS I, ¢ quien haga sus veces, en la
carrera 72 A entre calles 119 y 120, Localidad de Suba del Distrito Capital, por el
deterioro del arbolado urbano “corte transversal del fuste” de cinco (05) individuos
arbéreos de la especie Acacia Plateada -Acacia sp-, teniendo en cuenta lo descrito en la
parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Formular a la sefiora CLARA ROJAS, en calidad de
administradora y representante legal del Conjunto Terrazas de Los Lagartos I, o quien
haga sus veces, por el deterioro del arbolado urbano “corte transversal def fuste’, de cinco
(05) individuos arbéreos el siguiente cargo, conforme a lo expuesto en las
consideraciones de la presente providencia:

CARGO UNICO: Por realizar presuntamente deterioro del arbolado urbano ‘"corte
lransversal del fuste” de cinco (05) individuos arbdreos de la especie Acacia Plateada (Acacia sp)”;
vuinerando con este hecho los articulos 6, 15 numeral 2, del Decreto Distrital 472 de
2003 y el articulo 56 del Decreto 1791 de 1996.
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ARTICULO TERCERO: La sefiora CLARA ROJAS, en calidad de administradora y
representante legal del CONJUNTO TERRAZAS DE LOS LAGARTOS I, o quien haga sus
veces, ubicado en la calle 120 A No. 62 - 26, Localidad de Suba del Distrito Capital,
cuenta con un término de diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la
notificacidn de esta Resolucion para presentar por escrito a esta Secretaria los descargos
y aportar y/o solicitar la practica de las pruebas que considere pertinentes y que sean
conducentes.

PARAGRAFO: La totalidad de los costos que demande la préctica de pruebas serdn a
cargo de la parte solicitante.

ARTICULO CUARTO: El expediente No. SDA-08-2008-2691 estara a disposicidn de los
interesados en el archivo de expedientes de esta entidad, de conformidad con el articulo
29 del Codigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Notificar el contenido del presente acto administrativo a la sefiora
CLARA ROJAS, en calidad de administradora y representante legal del CON JUNTO
TERRAZAS DE LOS LAGARTOS I, o quien haga sus veces, en la calle 120 A No. 62 — 26,
Localidad de Suba del Distrito Capital.

ARTICULO SEXTO: Enviar copia de la presente Resolucién a la Oficina de Flora y Fauna
de la Direccion de Evaluacion Control y Seguimiento Ambiental.

ARTICULO SEPTIMO: Publicar el presente Acto Administrativo en el Boletin Ambiental.
Lo anterior, en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente providencia no procede Recurso alguno.

*,

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMP
log 3 1 OCT 2008

RA
Directora Legal Ambiental At

PROYECT! O: ISABEL TRUJILLO SARMIENTO 2 5 : é, %
REVISO: DR, JUAN CAMILO FERRER — ASESOR DE DESPACHO .
C. T. No. 011522

EXPEDIENTE: SDA-08-2008-2691
RADICADG: 2002008ER29148 / 2008ER29558
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